Entwurf einer Information zur Reform der Europaischen Strukturfonds 2007 — 2013 des

FA IV fiir den Hauptausschuss der BAG Jugendsozialarbeit

1. Einfiihrung

Die Europaische Kommission legte Mitte Juli 2004 die Vorschlage fur die Verordnungen zur
zukunftigen Kohasionspolitik fur den Forderzeitraum 2007 bis 2013 vor. Dazu gehoéren u.a.
die allgemeine Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fir alle Strukturfonds sowie
gesonderte Verordnungen uber den Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE)

und den Europaischen Sozialfonds (ESF).

Das allgemeine Ziel der europaischen Kohasionspolitik ist es, die steigenden
soziobkonomischen Disparitaten zwischen den Regionen der EU zu verringern und zu mehr
Beschaftigung und besserem Qualifikationsniveau in den Mitgliedstaaten der EU
beizutragen. Sie ist die einzige EU-Politik, die ausdriicklich auf die Beseitigung

wirtschaftlicher und sozialer Ungleichheiten abzielt.

Die Vorschlage befinden sich zurzeit im Abstimmungsverfahren auf europaischer Ebene und
sollen bis Ende des Jahres 2005 verabschiedet werden, um dem
Programmplanungsverfahren und der Entscheidung Uber die Umsetzung der Europaischen
Strukturfonds in den Mitgliedstaaten gentgend Zeit einrAumen zu kénnen. Der ESF, und
zunehmend der EFRE, beeinflussen seit der grundlegenden Reform in 1988 in hohem Male
die Handlungsfelder der Jugendsozialarbeit, insbesondere die Jugendberufshilfe. Die
Foérderungen der EU im Bereich der beruflichen Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung
benachteiligter junger Menschen sind flr die Trager in Deutschland von zentraler Bedeutung,
vor allem gilt dies fur Ostdeutschland. Um die Ausrichtung der Strukturfondsférderung der
EU nach 2007 weiter an den Bedurfnissen der jungen Menschen und den
Rahmenbedingungen der Trager orientiert zu wissen, ist es notwendig, den

Diskussionsprozess von Seiten der BAG Jugendsozialarbeit friihzeitig mit zu beeinflussen.

2. Allgemeine Rahmenbedingungen der Strukturfondsférderung nach 2007

Die zukiinftige Kohasionspolitik der EU soll auf die drei folgenden Ziele konzentriert werden:
.Konvergenz“ (das jetzige Ziel 1), ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung”
(jetzige Ziele 2 und 3) und “Europaische territoriale Zusammenarbeit”.

Der Vorschlag der Kommission sieht 336 Mrd. € fir die siebenjahrige Férderphase vor,
davon 78,5% (264 Mrd. €) fur das Konvergenzziel, 17,2% bzw. 57,9 Mrd. € flr die regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung und 3,94% bzw. 13,2 Mrd. € fur die Europaische



territoriale Zusammenarbeit. Mittelreduzierungen, die im Zusammenhang mit der
Entscheidung Uber die Gesamtfinanzierung der EU bis 2013 potentiell mdglich sind, kdnnten

zur Einschrankung bzw. Wegfall des zweiten Ziels flhren.

Eine Férderung europdischer Themen, wie die Beschéftigungsstrategie, die Bildungsziele
der EU und die Strategie zur Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung weiterhin auch aul8erhalb
des Konvergenzziels und eine ausreichende Mittelausstattung sind essentiell fiir eine

erfolgreiche Kohésionspolitik.

Fir die Programmplanung sehen die Vorschlage einen starkeren strategischen Ansatz vor.
Das Ziel ist, die Umsetzung und Nutzung der Mittel aus den Fonds in den Mitgliedstaaten in
einem ,,Einzelstaatlichen Rahmenplan® besser als bisher an den politischen und
fachlichen Themen und Zielen der EU zu orientieren. Fur den ESF sind dies insbesondere
die beschaftigungspolitischen Ziele (Beschaftigungswachstum, bessere Qualitat von
Arbeitsplatzen und Produktivitat, Schaffung eines integrativen Arbeitsmarktes), die Reform
der Bildungs- und Berufsbildungssysteme sowie die Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung. Die
Bewertung der strukturpolitischen Fortschritte der EU-Staaten soll regelmaRig durch das

oberste Organ der EU, den Europaischen Rat bewertet werden.

Die bessere Abstimmung zwischen européischen Beschéftigungs- und Bildungsstrategien
und der Umsetzung der Européischen Strukturfonds wird seitens der BAG
Jugendsozialarbeit sehr begriil3t, weil damit mehr Innovation in der nationalen Umsetzung zu
erwarten ist. Die Bundesldnder fordern an der Erstellung der Pldne eng beteiligt zu werden.
Um zu einer einheitlichen und abgestimmten Position zu kommen, sind dazu friihzeitig die
Landesbegleitausschiisse einzubinden. Insgesamt miissen in den Prozess die Positionen
der Verbénde einflieBen. Die BAG Jugendsozialarbeit ist insbesondere zu Art. 3c ESF

(Soziale Eingliederung) gefragt.

Das Prinzip der ,Partnerschaft* wird durch die Zusammenarbeit zwischen der Kommission
und dem Mitgliedstaat sowie regionalen, lokalen, stadtischen und anderen Behdrden, den
Wirtschafts- und Sozialpartnern und anderen Partnern der Zivilgesellschaft umgesetzt und
zwar wahrend der Vorbereitung, Begleitung und Evaluierung der einzelstaatlichen

strategischen Rahmenplane und der operationellen Programme.

Entsprechend sind die Vertretungsstrukturen der Jugendsozialarbeit stérker als bisher auf
der regionalen und nationalen Ebene in den Begleitausschiissen zu berlicksichtigen. Dabei

sind die verbandseigenen und innerstrukturellen Zugénge ebenfalls zu nutzen.



Aus den Erfahrungen mit den jetzt laufenden Gemeinschaftsinitiativen heraus strebt die
Kommission wieder Monofondsprogramme an. Um einen integrativen Einsatz der Fonds in
der Praxis zu gewahrleisten, sollen es dem EFRE, wie auch dem ESF mdglich sein, eine
gewisse Marge (bis zu 10%) fir FérdermalRnahmen aul3erhalb seines Ublichen

Forderbereiches einzusetzen.

Mit dieser Regel kbnnen auch aus dem Regionalfonds begrenzt arbeitsmarkt- und
sozialpolitische MalBnahmen und aus dem ESF InfrastrukturmalBnahmen finanziert werden,
was insbesondere integrierten Konzepten in sozialrdumlich benachteiligten Gebieten zu gute

kommen sollte.

Was die Beteiligungssatze der EU an den Operationellen Programmen angeht, so will die
Kommission die unterschiedlichen wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Problemlagen

starker bericksichtigen. Die Regelsatze kdnnen bei besonderen Problemen erhéht werden.

Es wird gefordert, den Vorschlag der Kommission dahingehend zu erweitern, dass bei
besonders sozial benachteiligten Gebieten und Zielgruppen der Interventionssatz um weitere

10% erhoht werden kann.

Der Vorschlag der Kommission sieht nur noch die Zulassung 6ffentlicher Mittel als Ko-
Finanzierung vor, womit private Mittel nicht mehr als Komplementarfinanzierung anerkannt

sind.

Die Bundeslénder verhalten sich derzeit kritisch zu diesem Vorschlag. Die Definition
LOffentliche Mittel“ muss im Rahmen der Programmgenehmigung vollsténdig geklért werden.
Ein Kompromiss kénnte eine Quote fiir private Mittel darstellen. Auch wenn der Anteil der
privaten Mittel an der Strukturfondsférderung bisher nur gering war, sollte diese Option
beibehalten werden. Gerade fiir die Projekttrager, die in immer hbherem Mal3e selbst die
Verantwortung fiir die Akquise der Kofinanzierung auf Projektebene libernehmen miissen,
sind private Mittel in Zeiten rlicklaufiger offentlicher Zuwendungen eine notwendige

Alternative.

Die Ergebnisse aus den laufenden Gemeinschaftsinitiativen sollen in der Programmplanung
fur die neue Forderphase nach 2007 Bericksichtigung finden. In Deutschland sollten
insbesondere die Erfahrungen und Resultate aus EQUAL und URBAN, die neue

Integrationskonzepte und umfassende Lésungen fir vom Arbeitsmarkt benachteiligte



Zielgruppen sowie benachteiligte Gebiete fordern, in die neuen Programme — sei es national

oder auf Ebene der Bundeslander - einfliel3en.

3. Europdischer Sozialfonds

Die Europaische Kommission sieht fir den ESF drei grof3e Herausforderungen:

e die betrachtlichen Beschaftigungsunterschiede, soziale Ungleichheiten,
Kompetenzliicken und den Mangel an Arbeitskraften in einer erweiterten Union;

e das zunehmende Tempo der wirtschaftlichen und sozialen Umstrukturierung aufgrund
der Globalisierung und der Entwicklung der wissensbasierten Wirtschaft sowie

e den demographischen Wandel, der zu einem Riickgang und einer Uberalterung der
Arbeitskrafte geflihrt hat.

Die ESF-Interventionen sind deshalb eng eingebunden in die Strategien der Gipfel von
Lissabon und Géteborg, d. h. es wird eine enge Verzahnung der Bereiche Beschaftigung
(NAPempl), Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung (NAPincl) und den Bildungs- und

Berufsbildungszielen angestrebt.

Die BAG Jugendsozialarbeit begriil3t das zentrale Ziel der Européischen Kommission, eine
verbesserte Verbindung zwischen dem ESF, der Européischen Beschéftigungsstrategie und
den vereinbarten Zielen der Union in Bezug auf die soziale Eingliederung sowie die Aus- und
Weiterbildung her zu stellen. Diese Zielsetzung muss in der Umsetzung in Deutschland eine

konsequente Anwendung finden.

Einzelne Artikel:

Art. 3: Geltungsbereich

Neben der Umsetzung der beschaftigungspolitischen Ziele der EU (Art. 3 (1) a— b) geht es
im neuen erweiterten Ansatz des ESF vor allem um die soziale Eingliederung von
benachteiligten Personen und die Bekampfung von Diskriminierungen. Diese sollen

insbesondere durch folgende Malinahmen verbessert werden:

,Forderung von Konzepten fur die Eingliederung von benachteiligten Personen, sozial
ausgegrenzten Personen, Schulabbrechern, Minderheiten und Personen mit Behinderungen
ins Erwerbsleben durch MaRnahmen zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit - u.a. im
Bereich der Sozialwirtschaft -, begleitende MalRnahmen und geeignete soziale Hilfs- und
Betreuungsdienste® (Art. 3 (1) ¢) i).



Dieser Ansatz kann fiir die kommende Férderphase der Strukturfonds die Grundlage fiir die

Arbeit mit den Zielgruppen der Jugendsozialarbeit in Deutschland bilden.

Art. 5 Verantwortungsvolles Verwaltungshandeln und Partnerschaft

Die Kommission hebt fiir den ESF die Aspekte des verantwortungsvollen
Verwaltungshandelns und der Partnerschaft besonders hervor. Dies gilt insbesondere fir die
Beteiligung der Sozialpartner im Rahmen der Planung, Durchfihrung und Begleitung der
Programme sowie eine angemessene Konsultation von Nichtregierungsorganisationen.
Weitestgehend ist eine Ubertragung der Durchfiihrungsverantwortung von Programmen im
Rahmen von Globalzuschiissen an die Sozialpartner im Bereich der Anpassungsfahigkeit
der Arbeitnehmer und Unternehmen sowie an Nichtregierungsorganisationen in den

Bereichen soziale Eingliederung und Gleichstellung von Frauen und Mannern vorgesehen.

Die BAG Jugendsozialarbeit begriif3t die Vorschldge der Kommission, weil sie einen
erheblich erweiterten Handlungsrahmen fiir die Entwicklung und die Umsetzung von
geeigneten Programmen flir die Arbeit mit benachteiligten Jugendlichen erméglichen. Die
Mittelvergabe lber Globalzuschiisse wird allerdings von den Bundesldndern vor allem im
Hinblick auf den zielgenauen Mitteleinsatz kritisch gesehen. Nach Ansicht der Ldnder kann
dies nur gewéhrleistet werden, wenn mdéglichst wenig Partner beteiligt sind. Alternativ ist eine
gezielte Programm- oder Projektférderung z.B. in einzelnen Bereichen der Wohlfahrtspflege
vorstellbar. Auf diesem Wege kénnten die ESF-Begleitausschiisse auf Ebene des Bundes

und der Lander nicht mehr nur beratende sondern beschlieBende Organe werden.

Art. 6 Gleichstellung von Frauen und Mannern
Die BAG Jugendsozialarbeit begriif3t, dass die Férderung der Gleichstellung von Frauen und
Ménnern im Rahmen der Programmplanung, der Durchfiihrung und der Begleitung in der

selben Konsequenz wie bisher weiter gefiihrt wird.

Art. 7 Innovation
Die Mitgliedstaaten und die Verwaltungsbehdrden sind aufgefordert im Rahmen der
operationellen Programme insbesondere auf die Férderung innovativer Malinahmen hin zu

wirken.

Die BAG Jugendsozialarbeit verweist auf die besondere Rolle des Bundes bei der Anregung
und Weiterentwicklung sozial- und bildungspolitischer Schwerpunkte. Deutschland sollte die

Méglichkeiten des ESF ausschdpfen, um eine sinnvolle Verkniipfung jugend-, sozial- und



bildungspolitischer Programme insbesondere fiir benachteiligte Jugendliche am Ubergang
von Schule und Beruf vor zu halten. Der Vorschlag zu einem Européischen Pakt fiir die
Jugend unterstreicht die Selbstverpflichtung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung und
Einhaltung dieser Ziele. Das BMFSFJ tragt eine besondere Verantwortung, weil es die

Schnittstelle zwischen den relevanten Politikbereichen bildet.

Art. 8 Transnationale Kooperation
Die EU-Kommission schlagt vor, in den jeweiligen Programmen transnationale Aktionen
vorzusehen. Die Bundeslander sehen die Umsetzung transnationaler Malnahmen derzeit

eher optional und stellen entsprechende Kofinanzierungen nicht in Aussicht.

Die BAG Jugendsozialarbeit begriil3t die Absicht der Kommission (iber die Umsetzung
transnationaler Malinahmen vor allem in den Bereichen der allgemeinen und beruflichen
Bildung sowie des lebenslangen Lernens zur Ermittlung und Verbreitung bewéhrter Praktiken
und zur Férderung des gegenseitigen Lernens zu gelangen. Die BAG unterstiitzt die
Bedeutung solcher Malinahmen und fordert den Bund auf, sich flir angemessene spezifische
transnationale und operationelle Schwerpunkte bei der Programmplanung und —umsetzung

einzusetzen.






